Bogota D.C., 16 de septiembre de 2021

Sefior

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion Informe de Ponencia al Proyecto de Ley N° 064 de 2021 Camara “Por
la cual se incluye la representacion y participacion de los jovenes en el Sistema Nacional de
Planeacion y se dictan otras disposiciones ”.

Respetado Presidente:
De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, se presenta a consideracion de la
Honorable Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el

proyecto del asunto: “Por la cual se incluye la representacion y participacion de los jovenes
en el Sistema Nacional de Planeacién y se dictan otras disposiciones”.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 064 DE 2021 CAMARA

“Por la cual se incluye la representacion y participacion de los jovenes en el Sistema
Nacional de Planeacion y se dictan otras disposiciones’

Objeto:

Garantizar la participacion de los jovenes y sus expresiones organizativas en el proceso de
convocatoria, designacion y cumplimiento de las funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los Consejos Territoriales de Planeacion en los departamentos, distritos y
municipios.

La representacion de los jovenes ante esta instancia de planeacién en el orden nacional y
territorial, respectivamente, busca incidir en el mejoramiento de la participacion de los
jévenes en latoma de decisiones publicas, en general, asi como también en la inclusion social
y productiva de esta poblacién a través de programas y proyectos que incluya el gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal, segin corresponda.

De igual forma, el proyecto adiciona una funcion al Consejo Nacional de Planeacion, para
que éste defina un mecanismo de seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Antecedentes:

Este Proyecto de Ley se radica por segunda vez en la Camara de Representantes. En la
primera ocasion fue radicado con el nimero 223 de 2019 con autoria del Senador Horacio
José Serpa junto a los siguientes Congresistas: Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto
Vega Pérez, Andres David Calle Aguas, Victor Manuel Ortiz Joya, Fabio Fernando Arroyave
Rivas, Juan Fernando Reyes Kuri, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Jose Luis Correa Lopez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Adriana Gomez Millan, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Edgar Alfonso Gomez Romaén, y los Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez, Fabio Raul
Amin Saleme, Andrés Cristo Bustos, Mauricio Gomez Amin, Laura Esther Fortich Sanchez,
Julian Bedoya Pulgarin, Guillermo Garcia Realpe, Lidio Garcia Turbay, Luis Fernando
Velasco Chaves.




La iniciativa se remitio a la Comision Tercera Constitucional Permanente y la mesa directiva
designé a los siguientes ponentes: H.R. Victor Manuel Ortiz Joya, H.R. Fabio Fernando
Arroyave Rivas, H.R. Christian Munir Garces Aljure y H.R. Wadith Alberto Manzur. Los
ponentes rindieron informe de ponencia positiva y la iniciativa fue aprobada en primer debate
el 03 de abril de 2019. No obstante, radicada la ponencia positiva para segundo debate de
este Proyecto de Ley, no fue discutida en la plenaria de la Camara de Representantes, razon
por la cual se archivo de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, se vuelve a poner a consideracion la iniciativa con el fin que se debatida y
discutida en la Cdmara de Representantes.

Marco Constitucional:
CAPITULO II. DE LOS PLANES DE DESARROLLO

ARTICULO 339. Inciso 1°. Modificado por el articulo 2°. del Acto Legislativo 3 de 2011.
Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal
a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendré
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de
las entidades territoriales y de los sectores econdémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales. EI Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la Republica de
listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a que




se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o haber estado vinculados a dichas
actividades. Su periodo sera de ocho afios y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma
que establezca la ley.

En las entidades territoriales habr& también consejos de planeacion, segun lo determine la
ley.

El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen el Sistema
Nacional de Planeacion.

ARTICULO 341. El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion
activa de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo Superior
de la Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional de
Planeacidn; oida la opinion del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que considere
pertinentes y presentara el proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacion del periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos econémicos,
cada corporacion discutird y evaluara el plan en sesion plenaria. Los desacuerdos con el
contenido de la parte general, si los hubiere, no seran obstaculo para que el gobierno ejecute
las politicas propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el gobierno
decida modificar la parte general del plan deberd seguir el procedimiento indicado en el
articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendré prelacion sobre las
demés leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran mecanismos idoneos para su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con
todo, en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y
recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno podra
ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga
el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento
solicitadas en el proyecto gubernamental o inclusion de proyectos de inversion no
contemplados en él, requerira el visto bueno del Gobierno Nacional.

ARTICULO 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracién, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondréa los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo




Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme
a los cuales se hara efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes de
desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la
Constitucion.

ARTICULO 343. La entidad nacional de planeacion que sefale la ley, tendra a su cargo el
disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la
administracion publica, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de
inversion, en las condiciones que ella determine.

ARTICULO 344. Los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de
gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los
departamentos y municipios, y participaran en la preparacion de los presupuestos de estos
ultimos en los términos que sefiale la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacion, de manera selectiva, podra ejercer dicha
evaluacion sobre cualquier entidad territorial.

Marco legal:
Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Articulo 1°. Propositos. La presente Ley tiene como propoésito establecer los procedimientos
y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control
de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por
el articulo 342, y en general por el capitulo 2° del titulo XII de la Constitucion Politica y
demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La Ley organica del Plan de Desarrollo se aplicara a la
Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones
en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de
ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la presente Ley organica.




b)

d)

f)

9)

h)

)

Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se tendran
en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia
de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de
desarrollo.

Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconomica y financiera, los
planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la
economia que sea congruente con dicha estabilidad.

Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de las
entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto puablico el namero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porque aquéllos
tengan cabal culminacion.

Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la presente Ley.

Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en
armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus
estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras
generaciones una adecuada oferta ambiental.

Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones.

Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.




K)

Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos
que genere sea positiva.

Viabilidad. Las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder.

Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una
relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional y territorial estaran conformados por una parte general de caracter
estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
elaboracion de los planes de inversion y con el propésito de garantizar coherencia y
complementariedad en su elaboracion, la Nacion y las entidades territoriales deberan
en mantener actualizados bancos de programas y de proyectos,

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se entiende por:
Concurrencia. Cuando dos 0 mas autoridades de planeacion deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propésito comun, teniendo facultades de distintos
niveles su actuacion debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y
respetdndose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

0) Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan apoyar

transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacion
oportuna del plan de desarrollo.

p) Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las

1.

autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su orbita
funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

Articulo 4°. Conformacion del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad con lo dispuesto

por el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarrollo estara
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades puablicas del orden
nacional.

Articulo 8°. Autoridades e instancias nacionales de planeacion. Son autoridades nacionales
de planeacion:

El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacion
nacional.




2. EIl Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y el Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacion, que ejercera la secretaria del Conpes y asi
mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el Presidente de la
Republica, y coordinara el trabajo de formulacion del plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades territoriales, las regiones administrativas y
de planificacion.

4. EIl Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de los
aspectos presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

5. Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:

1. EIl Congreso de la Republica.
2. EIl Consejo Nacional de Planeacion.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion. EI Consejo Nacional de Planeacion sera
convocado por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente haya tomado posesion de su
cargo, y estara integrado por aquellas personas designadas por el Presidente de la Republica,
de listas que le presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades administrativas
asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las provincias que llegaren a
convertirse en entidades territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno por las entidades
territoriales indigenas y uno (1) por cada region que llegare a conformarse en desarrollo de
lo previsto por el articulo 307 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. La representacion de los municipios y distritos, las provincias y departamentos,
sera correspondiente con la jurisdiccion territorial de cada uno de los actuales Corpes, segun
ternas que por cada una de dichas jurisdicciones presenten para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se designen
provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes que representen a

los municipios y distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso de las provincias.




2. Cuatro (4) en representacion de los sectores economicos, escogidos de ternas que
elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien y
asocien a los industriales, los productores agrarios, el comercio, las entidades financieras y
aseguradoras, microempresarios y las empresas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro (4) en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que elaboraran
y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien o asocien a los
profesionales, campesinos, empleados, obreros, trabajadores independientes e informales.

4. Dos (2) en representacion del sector educativo y cultural, escogido de terna que presenten
las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las universidades, las
organizaciones juridicamente reconocidas que agrupen a nivel nacional instituciones de
educacion primaria y secundaria de caracter pablico o privado, las organizaciones nacionales
legalmente constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las
organizaciones que agrupen a nivel nacional los estudiantes universitarios.

Paragrafo. Habra por lo menos un (1) representante del sector universitario.

5. Uno (1) en representacion del sector ecologico, escogido de tema que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la proteccion y defensa de los
recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno (1) en representacion del sector comunitario escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de las mujeres; de
los cuales uno (1) provendra de los indigenas, uno (1) de las comunidades negras, otro de las
comunidades islefias raizales del archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones nacionales juridicamente reconocidas
que los agrupen, y dos (2) mujeres escogidas de las organizaciones no Gubernamentales.

Paragrafo. El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion de las listas de las
diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo para la conformacion
del Consejo Nacional de Planeacion, asi como los criterios para su organizacion y los
elementos basicos del reglamento para su funcionamiento.

Articulo 11. Designacion por parte del Presidente. Una vez que las organizaciones de las
autoridades y sectores a que se refiere el articulo anterior presenten las ternas
correspondientes a consideracion del Presidente de la Republica, éste procedera a designar




los miembros del Consejo Nacional de Planeacion siguiendo como criterio principal de
designacion, el previsto en el articulo 10 de la presente Ley. Si transcurrido un (1) mes desde
la fecha en que hubiere sido convocado a conformarse el Consejo Nacional de Planeacion, el
Presidente de la Republica no hubiere recibido la totalidad de las ternas de candidatos,
designara los que falten sin mas requisitos que la observancia de los criterios de designacion
previstos en la Constitucion y la ley.

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional de Planeacion. Son funciones del Consejo
Nacional de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusion nacional sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante la organizacion de reuniones nacionales y
regionales con los Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales intervengan los
sectores econémicos, sociales, ecologicos, comunitarios y culturales, con el fin de
garantizar efizcazmente la participacion ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de
la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno
Nacional o las demas autoridades de planeacion durante la discusion del proyecto del
plan.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacion sobre
el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion prestara al Consejo el apoyo
administrativo y logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales. Son
autoridades de planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la
respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que
autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que
desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde o Gobernador,
dirigira y coordinara técnicamente el trabajo de formulacion del Plan con las




Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades descentralizadas
departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en
su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades
precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y las
Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o de
las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de
la estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a surgir en
aplicacion de las normas constitucionales que autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que dentro de sus
estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendran el mismo
caracter funcional respecto de aquellas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacion
del orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o
Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en
desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos que
fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o
Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su
jurisdiccion territorial de los sectores economicos, sociales, ecologicos, educativos,
culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las




comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten
cada uno de los sectores de las comunidades 0 sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de planeacion participaran representantes de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son funciones de los
Consejos Territoriales de Planeacion las mismas definidas para el Consejo Nacional, en
cuanto sean compatibles sin detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones
administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial prestara al
respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

Articulo 36. En materia de elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

Consideraciones:

Este proyecto fue designado a la honorable Comision Tercera Constitucional Permanente en
razon de la materia de la iniciativa. A saber, se trata de un proyecto que reforma la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo, por tanto es competencia de esta comision econémica dar
debate al proyecto de la referencia.

El problema que se busca impactar a través de la representacion de los jévenes en el Consejo
Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de Planeacion en los departamentos,
distritos y municipios es la escasa representacion de las expresiones organizativas de este
grupo poblacional en el proceso de formulacion, implementacion y seguimiento de los Planes
de Desarrollo.

La iniciativa legislativa que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica
encuentra su justificacion en la necesidad de mejorar la calidad de vida de los jovenes
colombianos a través de la representacion de este grupo poblacional en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de Planeacion de los departamentos, distritos y
municipios, como instancias de planeacion con capacidad de incidir en la formulacién de los




planes, programas y proyectos dirigidos a fortalecer la inclusion social y productiva de este
grupo poblacional.

Con esta medida se busca incidir en el contenido de los planes, programas y proyectos que
requiere la poblacion joven del pais, mediante el fortalecimiento de una instancia de
planeacion nacional y territorial. A través de esta medida se otorga a los jévenes colombianos
el reconocimiento como sujetos prioritarios para la planeacion en sociedad, que se expresa a
través de la participacion en el Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales
de Planeacion en los departamentos, distritos y municipios.

Los jovenes representan cerca de la tercera parte de la poblacion en Colombia, con una
tendencia de crecimiento sostenido a través de las Ultimas décadas. Segun informacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se estima que para el afio
2020 habra 12.745.832 jovenes entre 14 y 28 afios en Colombia.

Gréfica 1.

Estimaciones de poblacién entre 1985 y 2020 para las
personas entre 14 y 28 afios de edad
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Elaboracion propia a partir de estimaciones 1985-2020 de grupos quinquenales de edad.
Fuente: DANE.
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Participacion de los jovenes en la toma de decisiones publicas:

El DANE presento los resultados de la Encuesta de Cultura Politica del afio 2017, en la cual
se evidencia la magnitud de la problematica de representacion y participacion politica en la
toma de decisiones publicas, sumados al problema de desconfianza generalizada que
perciben los ciudadanos en las instituciones publicas y sus funcionarios. Es necesario aclarar
que si bien la encuesta arroja resultados preocupantes en todos los rangos de edad, se observa
prevalencia de las problematicas de cultura politica entre el grupo mas joven que respondio
la encuesta.

Esta encuesta permite extrapolar el panorama observado en la muestra de 25.945 personas
mayores de 18 afios, en el cual se estima que solo el 40% de los ciudadanos han hecho uso
de alguno de los mecanismos de participacion ciudadana en el ultimo afio y que la proporcion

mas baja por grupos etarios es la comprendida entre 18 y 25 afos.

Gréfica 4.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE.

En términos generales, ninguno de los espacios de participacion ciudadana existentes resulto
ser de conocimiento de mas de un 40% de la poblacidon. EI mejor resultado se obtuvo al
preguntar por las veedurias ciudadanas, con un 36,6% de los encuestados que declararon

conocerlas.

2017.




En el caso de los jovenes entre 18 y 25 afios, se destaca el poco conocimiento que tiene este
grupo poblacional sobre algunos espacios de participacién ciudadana como los Consejos de
Juventud y las Plataformas de Juventud (un 79,9% no los conoce), asi como también, el poco
conocimiento de los Consejos de Planeacion a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal (el 83,4% manifestd no conocerlos).

Tabla 3.
Porcentaje de personas de 18 afios y mas, por rangos de edad, segin si conocen ¢ han escuchado hablar de los espacios de
participacién ciudadana, 2017.
. o Total 18a2 2640 #1a64 65y més
Espacios de participacién ciudadana
% % % % %
Total 100,0 174 326 383 17
Si 36,6 295 3B 405 280
Veedurias cludadanas
No 63,4 70,5 612 595 720
Consejos Nacionales, Departamentales, g 073 201 271 07 127
Distritales y Municipales de Juventud o : : : ’ :
Plataformas de Juventud No 797 799 79 79,3 86,3
Consejos 0 Comités Municipales para el S 185 138 194 204 139
Desarrcllo Rural No 815 844 806 796 86,1
Consejos Municipales de Cultura o de Si 228 208 242 246 16,4
Medio Ambiente No 777 7,4 758 75,4 835
Consejos de Planeacion (nacional, Si 201 166 19 279 159
departamental o municipal} No 79,9 834 785 781 845
Juntas de Educacién (nacional, Si 19,0 177 202 201 134
departamental o municipal) No 810 823 798 799 86,6
_ » _ Si 151 124 160 185 "7
Consejos, comités o mesas de mujeres
No 849 87,6 840 835 88,3
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE.
2017.

Al estudiar la informacion de la ‘Encuesta de Cultura Politica’ relacionada con la abstencion
electoral, se encontrd que el 38% de la poblacién entre 18 y 25 afios de edad nunca vota y
que solo el 39% siempre lo hace.

Tabla 4.




Proporcién de personas que votan cuando hay elecciones

Total 18 a 25 26 a 40 41 a 64 65 y mas
| % [ % [ % | % | % |

Siempre 59,2 39,3 58,6 67,6 63,2
vota

A veces 24,7 22,7 27,7 22,9 24,7
vota

Nunca 16,1 38,0 13,6 9,5 12,1
vota

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ‘Encuesta de cultura politica’.
DANE. 2017.

CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacién de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias 0
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. (...)”

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, este proyecto de ley retne las condiciones de los literales a y b, circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que participen en la




discusion y votacion de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa que no genera un
beneficio particular, actual y directo a su favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema
de interés general que coincide y se fusiona con los intereses del electorado.

MODIFICACION PROPUESTA

En el marco de las discusiones dadas por lo ponentes designados, los suscritos estiman
pertinente incluir la remision normativa a la definicion establecida en la ley 1622 de 2013
“por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones” en el sentido de indicar que cuando se hace referencia a “jovenes” seentendera
lo senialado por el articulo 5° Ibidem, esto es “Toda persona entre 14y 28 afios cumplidos en
proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y
cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejercesu ciudadania”,
siendo esta la unica modificacion propuesta al texto radicado por los autores.Modificacion que
serd incluida en el articulo 1° del proyecto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado

Texto Propuesto

Articulo  1°. Objeto. Garantizar la
participacion de los jOvenes y sus
expresiones organizativas en el proceso de
convocatoria, designacion y cumplimiento
de las funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los Consejos Territoriales
de Planeacion en los departamentos,
distritos y municipios. De igual forma, el

Articulo  1°. Objeto. Garantizar la
participacion de los jovenes y sus
expresiones organizativas en el proceso de
convocatoria, designacién y cumplimiento
de las funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los Consejos Territoriales
de Planeaciéon en los departamentos,
distritos y municipios. De igual forma, el
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proyecto adiciona una funcion al Consejo
Nacional de Planeacién, para que éste
defina un mecanismo de seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo

proyecto adiciona una funcion al Consejo
Nacional de Planeacion, para que éste
defina un mecanismo de seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo

Para los efectos de la presente ley, cuando
se hable de jovenes, se entendera que se
trata de la definicién consagrada en el
numeral 1° del articulo 5° de la ley 1622 de
2013 o aquella que la sustituya o modifigue.

Articulo 6°. Esta Ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 6°._Vigencia. Esta Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de
Ley N° 064 de 2021Por la cual se incluye la representacion y participacion de los jovenes
en el Sistema Nacional de Planeacién y se dictan otras disposiciones” con el texto propuesto
con la modificacién incorporada.

Firman los honorables Congresistas,

v N s N
\\IQ M\ ‘\

Erasmo Elias Zuleta Bechara
Ponente
Representante a la Camara

\

Fabio Fernando Arroyave Rivas
Coordinador Ponente
Representante a la CaAmara
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Yamil Hernando Arana Padaui Wadith Alberto Manzur Imbett
Ponente Ponente
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara

S A

Sara Elena Piedrahita Lyons
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°064
DE 2021 CAMARA “POR LA CUAL SE INCLUYE LA REPRESENTACION Y
PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar la participacion de los jovenes y sus expresiones organizativas
en el proceso de convocatoria, designacion y cumplimiento de las funciones del Consejo
Nacional de Planeacion y de los Consejos Territoriales de Planeacién en los departamentos,
distritos y municipios. De igual forma, el proyecto adiciona una funcion al Consejo Nacional
de Planeacion, para que éste defina un mecanismo de seguimiento a la implementacion del
Plan Nacional de Desarrollo.

Para los efectos de la presente ley, cuando se hable de jovenes, se entenderd que se trata de
la definicion consagrada en el numeral 1° del articulo 5° de la ley 1622 de 2013 o aquella que
la sustituya o modifique.

Articulo 2°. Adicidnese el numeral 8 junto con su paragrafo al articulo 9 de la Ley Organica
152 de 1994, la cual quedara de la siguiente forma:

8. Cuatro (4) en representacion de los jovenes, los cuales seran elegidos de ternas que
presente el Consejo Nacional de Juventud y demas organizaciones de jovenes con trayectoria
nacional determinadas a partir de un reconocimiento juridico o social.

Paragrafo. El reconocimiento social de las organizaciones de jovenes sera verificado y
certificado por el Ministerio del Interior, entidad que reglamentara los requisitos de
certificacion.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 152 de 1994 quedard asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos de la designacion de los integrantes del
Consejo Nacional de Planeacion, se tendrén en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran designados para un periodo de
ocho afios y la mitad de sus miembros sera renovado cada cuatro afos. En el evento en que
el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de integrantes que sera renovado
sera el equivalente al que resulte de aproximar el cociente al nimero entero siguiente.




Paragrafo. Los representantes de los jovenes ante el Consejo Nacional de Planeacion se
renovaran cada cuatro (4) afios.

Articulo 4°. Adicionese el numeral 6 al articulo 12 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

6. Definir un mecanismo de seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 5°. El articulo 34 de la Ley 152 de 1994 quedar4 asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacion
del orden departamental, distrital 0 municipal, estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o
Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en
desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos que
fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o
Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberdn estar integrados por representantes de su
jurisdiccion territorial de los sectores econdémicos, sociales, ecolégicos, educativos,
culturales, comunitarios y de jovenes.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten
cada uno de los sectores de las comunidades 0 sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de planeacion participaran representantes de los municipios.

Paragrafo: En la eleccion de los representantes de los jovenes ante los Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales de planeacion, se garantizara la participacion de
los Consejos Departamentales de Juventud y los Consejos Municipales de Juventud, de
acuerdo con su &mbito de competencia.

Cuando se presenten organizaciones sociales de jovenes para ser incluidas como
representantes ante los Consejos Departamentales de Planeacion y Consejos Municipales de
Planeacion, las Secretarias Departamentales del Interior y Secretarias Municipales de
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Gobierno, respectivamente, otorgaran el reconocimiento social de las organizaciones, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por cada entidad territorial para tal fin.

Articulo 6°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Firman los honorables Congresistas,

oG
Fahio Fer[jando rroyave-Rivas Erasmo Elias Zuleta Bechara
Cogrdinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

Yamil Hernando Arana Padaui Wadith Alberto Manzur Imbett
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

P A

Sara Elena Piedrahita Lyons
Ponente
Representante a la CaAmara
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